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On ne peut construire wune anbition socialiste que par la
conpr éhensi on des besoins des Francaises et des Francais et par |a
volonté de nettre en oavre une véritable alternative au |ibéralisne.

Le résultat du referendum du 29 mai s’inscrit dans une série de
votes dont le Parti socialiste n"a pas su conprendre la signification
profonde. Déja, lors des élections nunicipales de 2001, les victoires
a Paris et a Lyon avaient éclipsé les tres nonbreuses défaites de |a
gauche. Aprés |le choc du 21 avril 2002, qui a reéevelé |e décal age entre
notre candidat et notre électorat - en particulier les couches
popul aires — notre parti n’a pas voulu voir que son succes historique
aux élections cantonales et régionales de mars 2004 était d abord un
vote de défiance a |’ égard du Gouvernenent, plus qu’ un vote d’ adhésion
retrouvée. La nénme défiance vient une nouvelle fois de se manifester
contre la dérive libérale de |la construction européenne tout d abord,
contre la poursuite de |’action gouvernenentale ensuite, contre |a
position adopt ée par |les socialistes enfin.

Le « non » s’est inposé nassivenent dans presque tous |es
« bastions » de gauche. Il a été largenent relayé par |a jeunesse. Le
vote convergent des ouvriers, enployés et cadres noyens, du priveé
comme du public, traduit par ailleurs la réconciliation du salariat
si les salariés ont adopté la néne attitude pour défendre Ileurs
intéréts, c'est parce qu ils subissent les nménes difficultés et des
|
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Le nessage adressé par les Francais est clair. Les thématiques
pr oeur opéennes, sociales et fédéralistes, qui ont domné |a canpagne
et notivée |le vote, correspondent précisénent aux exigences portées par
| es socialistes. Les Francais aspirent a plus et meux d Europe, dans
une Union qui ne nette pas les Etats en conpétition et |es salariés en
concurrence, nmais qui |eur assure une protection et un réel progres
social. I1ls veulent retrouver confiance dans |’ avenir, pour eux et
pour | eurs enfants.

Les citoyens se sont appropriés une construction européenne
gu ils tiennent pour acquise, parce qu'ils savent que |eur avenir est
dans |’Union et qu'ils veulent |le maitriser. Leur participation
massive au scrutin du 29 mai en ténpigne, y conpris dans |es zones ou
| " abstention croissante était considérée comme une fatalité. Qi a le
souvenir d un tel engouenent, d une telle profusion de publications,
d un tel désir de conprendre et de participer a un débat politique,
not amment sur Internet ? Ce constat n'est-il pas le neilleur dénent
aux accusations de repli sur soi que la direction sortante du Part
socialiste net en avant ?

Au-deld du « non », |le Parti socialiste rassenblé ne peut pas se
tenir a distance de cette dynami que populaire, faite d exigences et
d’ une volonté de changenent, et en dénoncer une prétendue absence de
débouchés. Il doit au contraire s’ en nourrir, pour reéepondre aux défis
et aux nmenaces qui |’ont fait naitre. Ces nenaces, ce sont |les
atteintes répétées aux droits sociaux, portées au nom de |’ efficacite
du marché et de la concurrence. La directive sur les services, dite
Bol kestein, et la remse en cause actuelle du droit du travail en
constituent, parm d’ autres, des avatars inacceptabl es.

Non, le libéralisme n’est pas une panacée ; il n’ est pas non plus
une fatalité. Cest une naniere parm d autres de concevoir |e
foncti onnenent de |’économe de marché. Les citoyens ont trop

| ongt enps subi cette évolution et ils |la refusent.

Les socialistes doivent donc s’inscrire dans une |ogique
volontariste de transformation et de conquétes sociales et de
protection de |’ ensenbl e des citoyens.

Plus qu une sinple alternance, c’est une véritable alternative
gue |les Francais demandent. || appartient au Parti socialiste de la
construire, afin de rassenbler autour delle toutes les forces de
gauche. C est sa responsabilité. C est notre ambition.

Nous y parviendrons si des valeurs humanistes, parm |esquelles
la laicité, et si |la devise de notre République - Liberté, Egalité,
Fraternité — deviennent pleinenent effectives. Seule |a puissance
publi que, conme expression du suffrage wuniversel et garante de
|"intérét général, peut |’inposer face aux mécani smes des marchés.

Renforcer |’action publique (I) pour «créer des solidariteés
durables (I1) : telles sont nos propositions.

l. Renforcer I'action publique




Porter une ambition
pour le monde, pour
1Europe et pour la

France

Orienter la
mondialisation

Préserver la
diversité, défendre
I’universalité des
droits humains

Mieux faire entendre
la voix de la France
a 1’0ONU

Créer une
Organisation
internationale de
Ienvironnement

Ne pas séparer
commerce et droits
de 1’homme

La France n"a pas le droit de renoncer a

porter une anbition humani ste et universaliste
pour |e nonde, pour |’ Europe et donc pour
el | e-méne.
Changer |a vie des Francai ses et des Francais,
c'est d abord créer les conditions et Iles
noyens de la reégulation publique, au plan
i nternational comme aux plans comunautaire et
national. Le chanp de |’action publique doit
pour cela étre reconquis, renforcé et étendu a
de nouveaux dommi nes, comme |a protection de
| "environnenent. La participation citoyenne
doit étre prise en conpte, a tous |es niveaux,
dans les réformes institutionnelles.

Promouvoir les moyens d'une nouvelle
régulation au niveau international

Le dével oppenrent de Ila nondialisation
s’est opéré d une naniere asynetrique : tres
rapi de et about i pour |es échanges de
capi taux, biens et services, le tourisnme, les
transports, |’informatique, nmais beaucoup plus
lent et inachevé au niveau des institutions
supranati onal es capabl es de régul er
positivement cette nondialisation, dans Ile
sens du progrés social et de la préservation
de | a planete.

Dans un nonde globalisé, |’ expression des
di versiteés nati onal es - cul turelles,
| i ngui stiques, sociales ou environnenental es —
est menacée par la rationalisation économ que
et la standardisation qu elle inplique.
Heur eusenent, cette diversité peut aussi étre
préservée et valorisée dans un contexte
nondi al , en dot ant | es institutions
i nternational es de noyens d’ action renforcés,
orientés vers des politiques plus hunaines,
solidaires et durables. C est pourquoi Ies
socialistes doivent se nobiliser pour Ia
création de reégles nondiales pernettant de
nettre en oavre ces objectifs, et refuser la
mar chandi sation de toute activité humaine et
du patrinoi ne conmun.

Au sein de |'"ONU, comme elle |'’a fait a
| " occasion du conflit irakien, la France doit
savoir user pl us f r éguenment et sans
renoncenent du poids de son droit de veto pour
nobiliser les Etats et |es opinions, afin
d’ obtenir notamment |’introduction et |la prise
en conpt e de criteres SocCi aux et
envi ronnenent aux dans | a gestion pacifique des
relations internationales. Elle doit par
exenple avoir |’anmbition de peser pour un
neilleur partage des ressources en eau au
ni veau nondial, ou pour anticiper et prévenir
de nouveaux conflits au Myen-Orient ou en
AL .. -



Promouvoir un droit
international qu
travail

Lutter contre
I’argent sale

Impliquer 1’Union
européenne,
mobiliser les
socialistes

Faire reculer la
domlngtloq du
capitalisme

Harmoniser le social
et le fiscal

Lutter coqtre_les
délocalisations

Les insuffisances du Protocole de Kyoto, dues
notament a |’ absence d une structure ad hoc
et d un dispositif contrai gnant, doi vent
conduire la France et |’ Europe a proposer |a
création d une Organisation internationale de
| environnenent - |la FATE (feu, air, terre,
eau) — dédiee a la conservation et a la
répartition des ressources naturelles, ainsi
gu a |’édiction de nornes environnenentales
nondi al es. L’ Uni on eur opéenne pourrait
préfigurer une telle organisation a |’ échelle
du continent européen, avec |’Afrique et le
pourtour nediterranéen.

Il faut par ailleurs créer un code nondi al des

échanges i nt er nat i onaux. Au sein de
| Organisation Mndiale du Commerce, des
normes mninmales en matiere de respect des
droits de |’home - y conpris les droits
écononiques et sociaux - doivent étre la
contrepartie de la participation aux échanges
econom ques nondiaux. |l est aussi urgent de

faire obstacle au projet d Accord général sur
| e comrerce des services (AGCS).

Il ne s agit pas pour |es pays deével oppés
d’ i nposer de nouvel | es restrictions
déf avorabl es aux pays |les plus pauvres, mais
de garantir aux citoyens de ces pays qu'ils
bénéficient réellenment du dével oppenent des
échanges. Le dével oppenent du comer ce
équitable doit étre pour cela encouragé.

Il est tenps de rétablir la hiérarchie des
nornmes, en placant |e respect des regles de
| " Organisation Internationale du Travail et
celles fixeées dans | es accords
envi ronnenment aux internationaux au dessus de
celles de la concurrence libre et non faussée.
Les recommandations de |’OT doivent devenir
effectives. L’OMC doit par exenple autoriser
et encourager ses nenbres a instaurer des
incitations tarifaires tant que ces droits ne
sont pas respectés.

La lutte efficace contre |le blanchinment de
capitaux doit conduire a conditionner au
respect de regles mninales de transparence |a
participation des paradis fiscaux aux échanges
econoni ques et financiers nondi aux.

Dans |’intérét des Francais comme de tous |es
Eur opéens, la construction européenne doit se
donner des objectifs anal ogues, aussi bien au
ni veau des politiques comrunautaires que dans
ses relations avec |le reste du nonde.

Notre parti doit oavrer a |’émergence d un
véritable nouvenent progressiste a |’échelle
nondi al e, qui fédere Iles peuples autour
d’ objectifs conmuns et nobilisateurs. Cela
doit étre la mssion de |’lInternationale



Accrotrtre les
ressources_de
1°’Union

Instaurer une taxe
de type Tobin

Créer une politique
industrielle
européenne

Gouverner 17°Europe
au service de
I’emploi

Développer des
coopérations
renforcées dans la
zone euro

Décréter un
moratoire sur
1’élargissement

Sortir du « ni ni »

Adopter une
directive pour les
services publics

Convoquer des Etats
géneraux des
services publics

Nous devons en prendre |’initiative en
affichant avec force notre objectif et nos
proposi tions.

Redonner une ambition a la construction
européenne

L’ Union européenne devrait contribuer
ef fi cacenment a réguler |les forces du marché et
maitriser |le capitalisne. Le principe d une
concurrence |libre et non faussée ne peut pas
étre |’objectif central de la construction
européenne, s’il conduit a encourager |les
dél ocal i sations au sein de |’ Union et au-dela,
au lieu de chercher a réduire les inégalités
soci al es.

La dérive libérale de |’Union européenne
doit donc étre stoppée, de maniere a nmettre un
terme au dunping fiscal et social qui alinmente
et anplifie |le phénonmene des délocalisations
intra européennes. Pour y parvenir, | e
princi pe de |’ harnonisation sociale et fiscale
par |e haut doit devenir wun objectif de
|"Union et figurer au premer rang des
priorités des Etats nenbres. La regle de la
majorité doit renplacer celle de |'unanimté
en mati ére sociale, fiscale et budgétaire.

S’ agi ssant des dél ocal i sati ons, il est
i nacceptable qu elles s’ appuient sur des
avantages indus |liés au non respect des nornes
et a |’ absence de prise en conpte des colts
soci aux et environnenmentaux |iés a des nodes
de transport polluants, dangereux ou non
régul és. Au-dela de |’ harnoni sation sociale et
fiscale, pour dissuader |es délocalisations
qui n'ont pas d autre objet que de faire
fabriquer ailleurs et a noindre codt des
produits destinés au marché donestique, il
faudra dans wun premer tenps proposer un
renchéri ssenent des colts de transport, via un
pr él evenent comrunautaire sur |les carburants
utilisés pour le fret.

Le budget de |’ Union doit financer a la fois
| "avenir et la solidarité. Dans |le contexte de
| él argi ssenent, ce double objectif ne peut
étre atteint gu’ avec une progr essi on
substantielle de ce budget. Cette progression
doit étre assurée par le lancenent d un grand
enprunt européen et par une hausse de la
fiscalité sur le capital, de nmaniere a
rééquilibrer la pression fiscale. L Union doit
se doter de ressources propres : en plus du
pr él evenent sur |es carburants professionnels,
un inmpbt européen sur les bhénéfices des
sociétés et une taxe sur |es nouvenents
spécul ati fs de capitaux doivent étre créés.



Accrottre les moyens
par une grande loi
de programmation

Tenir ses
engagements

Rendre le vote
obligatoire et
1 ”accorder aux

étrangers

Limiter les pouvoirs
du Président de la
République

Redéfinir le role de
1’exécutif

véritable politique industrielle européenne.
De grands progranmes européens dans |es
domai nes de |’ énergie (filiere hydrogene), des
nanot echnol ogi es ou encore du textile (dans le
cadre d un accord Euro Mediterranée) doivent
étre envi sagés.

Enfin, il faut nettre en place une gouvernance
eécononi que. L’ Europe doit pouvoir nmener des
politiques de relance, favorables a |’ enploi
et aux investissenments publics.

La Banque centrale européenne doit étre
prof ondénment réfornmée et son mandat conpl été
en faveur de |’ enploi et de la croi ssance.

Le Pacte de stabilité doit étre assoupli pour
| es pays qui, comre |la France, contribuent le
pl us au budget de |’ Union, et ne pas pénaliser
les dépenses comme |’ enseignenent et | a
recherche, qui concourent a préparer |’ avenir.

Pour progresser sans délai dans tous ces
domai nes, les pays de la zone euro devront
dével opper des coopérations renforcées. Aning
par |le couple franco-allenmand, |’ Eurogroupe
peut devenir |le noteur qui nmanque a la
construction européenne.

Tant que cet approfondi ssement institutionne
naura pas été obtenu et que les frontieres de
[ 7 Uni on n’ aur ont pas eté definies, un
noratoire i medi at sur t out nouve
el ar gi ssenment s’ i npose.

Développer les moyens de l'intervention
publique pour renforcer I’'égalité

Concernant |les services publics, les
soci alistes doivent sortir de |’ anbiguité et
de la posture défensive qu'ils ont souvent
adopt ée. Parce que |les services publics sont
un des leviers principaux de |’intervention
publique, ils sont wun fondenent de notre
proj et de soci été.

Une directive conmunautaire, qui reconnaitrait
la légitimté de ce node d intervention et en
pernettrait e dével oppenent, doi t étre
adopt ée rapidenent. Les socialistes ont une
obligation de résultat en |la matiere.

En France, des Etats généraux des services
publics devront étre organi sés pour dével opper
et adapter |’ offre de services aux évolutions
de |l a demande sociale, tout en garantissant a
| eurs agents | " exi stence d un statut,
puisqu ils oavrent pour |’intérét général.
Nous devons défendre |les services publics,
pour qu'ils contribuent a |’harnonisation et a
| "excellence des politiques conduites sur



Renforcer le
contr@le
parlementaire

Elire les sénateurs
a la proportionnelle

Donner un statut a
1°élu local

Limiter le cumul des
mandats

Mieux décentraliser

) Rétablir la
confiance avgc_les
collectivités

Restaurer une
éthique politique

- des principes les entreprises de
service public doivent étre controlées
par |a puissance publique. Lorsqu’'elles
rel éevent d intéréts stratégiques, come
EDF, ce contrdle doit étre total

- des objectifs : |’introduction d’ une
| ogi que de qualité garantira aux usagers
| e dével oppenent de la proximté, de la
di sponibilité et de |’accessibilité des
services, y conpris par les nouvelles
technol ogi es ;

- une nobilisation : les salariés du
sect eur public doi vent retrouver
confiance et se sentir acteurs d’ enjeux
essentiels pour notre avenir

- un proj et : il faut  anménager l e
territoire pour garantir |a présence des
services publics, vecteurs de solidarité
et d égalité.

Une loi de progranmation fixera |es services
publics garantis sur tout le territoire et
pour tous les citoyens. Elle dégagera |es
capacités financi éres nécessaires et prévoira
| es évol utions tarifaires pour chaque
entreprise publique.

Cette |l oi devra aussi prévoir des créations de
postes la ou elles sont nécessaires, dans des
secteurs clefs comme |’ hoépital, |’éducation,
la justice ou l|la recherche, notament pour
pal lier |es nonbreux départs en retraite.

Ell e devra aussi veiller a ce que |es mssions
publ i ques soient réellenment assurées. Dans cet
esprit, la gestion de |’eau devra étre rendue
total enent aux collectivités territorial es.

Rendre chaque citoyen acteur des
institutions pour qu’elles soient au service
de tous

Le Parti socialiste ne doit pas seul enent
s’ engager sur des propositions : il doit
surtout s’engager a les nettre en aavre une
fois au pouvoir. Les mlitants en ont assez

des r éf or nes at t endues mai s j amai s
concr éti sées. A |’inverse, | "adoption du
qui nquennat et le « rétablissenent » du
cal endri er él ectoral, en i nst aur ant | a

prédom nance du Président de |a République,
sont apparus comme des déci sions mal préparées
et inopportunes.

Les socialistes doivent égalenent nontrer
| exenple en natiere de parité fenme homme.

Le vote des citoyens doit devenir obligatoire

pour t out es | es él ecti ons, avec pour
corollaire la reconnaissance du vote blanc.
Les étrangers résidant |égalenment sur Ile
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Obtenir de nouvelles
conquétes sociales

Réunir les
cgndltlons d’une
croissance durable

Mieux uti!iser_la
fiscalité

Plafonn@r les
avantages fiscaux

) _Repenser les
cotisations sociales

Refuser I’échec
scolaire

ressortissants de |’ Union européenne y étre
pl us | argenment éli gi bl es.

La dérive « nonarchique » du pouvoir
exercé par |le Président de |la République doit
étre stoppée. Un nmandat de sept ans non
renouvel abl e doi t étre envi sage. Les
responsabilités pénale et civile du Président
doivent étre enfin définies.

Un réeéequilibrage des pouvoirs entre
exécutif et Ilégislatif doit étre assuré. Le
nonbre de mnistres doit étre limté au nonbre
de mssions mnistérielles. Les mnistres
devr ont assumer pl ei nenment , devant |l e
Parl ement, |a responsabilité de | eur action.

Les regles qui pernettent au Gouvernenent de
« passer en force » doivent étre limtées, par

exenple en supprimant |’article 49-3 de la
Consti tution. Les engagenent s mlitaires
doi vent étre systénmmti quenent autorisés par le
Par | ement , y conpris pour | es forces

d’ interposition sous |’ égide de |’ ONU

Le renforcenent des pouvoirs et des noyens de
contrdl e du Par | enent , condi tion de
| "efficacité de |’ action publique, passe aussi
par |a création de com ssions permanentes
chargées du contrdl e des conptes publics et de
| "application des |ois, dont des présidences
doivent étre <confiées a |’opposition. En
définitive, il convient que |les parlenentaires
changent |leur propre culture, assunment |eur
responsabilité et ne soient plus dans une
situation de soum ssion et de dém ssion face a
| " exécutif.

Le node d’ élection au Sénat doit étre nodifié,
pour permettre une alternance dénocratique au
sein de cette assenbl ée, ai nsi qu’ une
représentation plus équitable des forces
politiqgues. Les sénateurs seraient renouvel és
par noitié tous les trois ans, au scrutin
proportionnel, avec respect intégral de la
parité honmes femes, par I|le collége des
grands él ecteurs.

Une loi sur la dénocratie |ocale sera
adopt ée pour créer un statut de |’ élu Ilocal,
limter |le cumul des mandats et aneliorer |e

f oncti onnenent des collectiviteés
territori al es.
Le statut de |’élu local devra pernettre a

toutes les professions et catégories sociales
de s’inpliquer dans la gestion locale, en
pr évoyant notamment un dispositif de retour a
| a vie professionnelle.

Le cumul des mandats doit étre limté a deux
mandats au maxi nrum En tout état de cause, un
mandat national ou européen ne doit pas



Anticiper et
prévenir les
difficultés

Valoriser
I”enseignement
professionnel

Former tout au long
de la vie

Créer une Sécurité
_SOC|aIe
professionnelle

Favoriser la
création d’emplois
pour faire baisser

le chOmage

Mettre fin aux
dérives du
capitalisme

Revaloriser
1 ’ensemble des
salaires

d un exécutif local de plus de 20 000

habi t ant s. Ceci vaut égal enent pour les
i nterconmunal ités, a partir du nonment ou |eur
pr ési dent devi endr ai t el u au suf f rage

uni versel direct.
Pour résoudre la crise de la citoyenneté
locale, il faut rendre la décentralisation
pl us dénocratique, plus proche et plus lisible
pour |le citoyen, c’ est-a-dire
- meux distinguer |es pouvoirs exécutif et
délibératif, en différenciant |eur node
d’ él ection dés que cela s’ avere possibl e,

par exenpl e au ni veau des
i nterconmunal it és
- renettre a plat la répartition des

conpétences entre les différents niveaux
de collectivites, de maniere a clarifier
et spécialiser |es conpétences.

Les relations financiéres entre |'Etat et les
collectivités territoriales doivent enfin
retrouver sécurité et sérénité — deux
caract éristiques particulierenent mnmises a nal
depui s juin 2002. Cel a suppose
- de pérenniser et d anéliorer |le pacte de
croi ssance ;
- d anéliorer |les conpensations |iées aux
transferts de charges ;

- de renforcer la péréquation dans |es

dot ati ons.

Ces évolutions institutionnelles sont
nécessaires. Elles ne sont pas suffisantes
pour autant. La situation ne sera jamais
satisfaisante si |’éthique fait defaut. Par
exenpl e, | or squ’ un menbr e du Consei |
constitutionnel se nmet en congé provisoire, |
dessert | "institution. Lorsqu’ un mnistre
d Etat, dans |e cadre de ses fonctions, net en
cause |’ autorité judiciaire, il affaiblit la
Republ i que.

Il. Créer des solidarités durables

Changer la vie des Francaises et des
Francais, c’est engager a leurs coOtés un
conbat détermné en faveur de quatre droits

fondanentaux : une formation, un enploi, un
| ogenent, une protection sociale. Au-dela des
noyens suppl énentaires que |’on est prét a

consacrer a cette anbition, seule une réelle
volonté politique pernettra de transforner une
| ogique défensive en veéritables conquétes
soci al es.

Pour garantir la pérennité de ces
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Assogier les
salariés a la
gouvernance

Proner la tolérance
zéro sur les
infractions au droit
du travail

Lutter contre la
précarité

Donner de nouveaux
moyens au dialogue
social

Lutter contre la
spéculation et le
dérapage des prix

immobiliers

pernettre |l es conditions de |eur financenent a
long terme et étre conpatible avec I|es
équilibres politiques et environnenentaux de
| a planete, sans quoi elle finira par conduire
a des situations de crise graves.

Assurer le dynamisme de la croissance par
le partage équitable des ressources

Le niveau des préléevenents obligatoires
dans notre pays est le reflet d un nodéele
écononi que et social performant et attractif
qualité des infrastructures et du service
public, systeme de santé reconnu, niveaux
d’ éducation et de formation élevés. Ce nodele
ne doit pas rester figé, nmmis doit évoluer
dans le sens d une évaluation et d un
renf or cenment de ses atouts et de son
efficaciteée.

Dans cette perspective, la fiscalité doit étre

consi dérée conme un outil de financenent, qui
a égal enent pour vocation de répartir plus
équi t abl enment | es ri chesses. O notre
fiscalite derneur e tres i njuste et

i nsuf fi sanment progressive.

Le codt représenté par |es diverses exenptions
ou exonérations d inpbts s’'éleve a environ 50
mlliards d euros par an : il équivaut au
produit de |’inpdt sur I|e revenu. Pour
conserver des nmarges de manoavre, renforcer |la
justice fiscale et aneliorer |e caractére

redistributif de notre syst ene de
pr él evenent s, il f aut i nstaurer un
pl af onnenent des avant ages fi scaux. Les
recettes fiscales procurées par un tel
pl af onnenment pourraient atteindre 10 milliards
d’ euros et pernettre de financer |a relance de
| a croi ssance et | " i nvesti ssenent dans

| "avenir (recherche, éducation, aide a Ila
construction de | ogenents..).

Au dela, c’'est a une refonte profonde de nos
prél evenents que nous devons nous atteler,
pour |leur redonner légitinté et efficacité
sociale en faveur de |’ enploi. Dans ce sens,
| es cotisations sociales ne doivent pas peser

uni quenent sur le travail, et donc étre
assises sur la valeur ajoutée plutdét que sur
la nmasse salariale. Une telle reforne,

appl i quée aux cotisations chérmage, pernettrait
par ailleurs de faciliter la mse en place
d’ une Sécurité social e professionnelle.

Donner a chacun les moyens de réussir sa
vie

Notre objectif est que |es noyens dégagés
pour |’ Education nationale pernettent a chaaue



MaTtriser la hausse
des loyers

Rendre opposable le
droit au logement

_Construire
maSS|vement_deS
logements sociaux

Renfo[cer les
protections des
locataires

Garantir la
pérennité des
retraites par

répartition

Créer des emplois
solidaires pour
aider les personnes
dépendantes

Multiplier et rendre
plus justes les
modes de garde

di pl 6ne ou une qualification. De |’ école au
| ycée, tout doit étre fait pour lutter contre
les inégalités, qu elles soient sociales,
culturelles ou famlial es, a travers
not anmrent

- | " aménagenent des ryt hnes scol aires
(senmmi ne de quatre jours) ;

- le repérage précoce et systématique des
déficits sensoriels et la prise en charge

facilitée des troubl es de
| " apprenti ssage ;
- le dével oppenent de |’ enseignenent des

| angues étrangeres dés le primaire ;

- la création, au sein des établissenents
primaires, d une aide dédi ée aux éleves
en difficulté scolaire, animée par |es
él éves des |IUFM dans |le cadre de |eur

formation

- une prise en charge anal ogue des él eves
qui « décrochent » deés |’entrée au
col | ége ;

- la reval ori sation de | " ensei gnenment
pr of essi onnel et son adaptation aux
besoi ns de notre économ e et aux netiers
d avenir.

Il est grand tenps que |la France fasse du
droit a la formation tout au long de la vie
une réalité offerte au plus grand nonbre, au
service de |la pronotion sociale et de |’acces
a |’ enploi.

Le renf or cement de I a formation
prof essionnelle pourra pernettre la mise en
pl ace d’'une Sécurité social e professionnelle,
qui assurera a chaque salarié des droits
curmul ables tout au long de sa vie active en
matiere de formation (nmais aussi de carriére
et de rénmunération). De cette maniere, Iles
droits individuels seraient attachés a la
personne du salarié et ne disparaitraient plus
en cas de rupture du contrat de travail. Cette
Sécurité sociale professionnelle exige aussi
un renforcenent du droit a la reconversion, y
conpris dans | es PME

Lutter contre le chdbmage : augmenter le
pouvoir d’achat et renforcer les droits des
salariés et de leurs représentants

Tout doit étre fait pour favoriser |a
création d enmplois dans notre pays. Une
politique de relance de |la consonmation et de
soutien a la croissance est nécessaire. Les
arbitrages écononi ques devront toujours étre
rendus en faveur du travail et des salariés.
L’ enpl oi public et | es enpl oi s ai dés
partici peront de cet objectif.



Organiser les temps
périscolaires

] _ Réduire les
inégalités en terme
de santé

Revaloriser la
médecine générale

Donner des moyens a
1’hopital public

Réhabiliter la
recherche
scientifique

Réduire les
inégalités face a
I ’environnement

Augnenter |les rénmunérations se justifie
non seulenent parce que l|a croissance de
| économ e francaise repose essentiellenent
sur sa consommation intérieure, nmais aussi
parce que cela pernet de lutter contre |les
inégalités. Celles-ci se sont accrues ces
derni éres années dans des proportions
choquantes, d abord entre les revenus du
capital et ceux du travail, mis aussi en
rai son d une progression disproportionnée des
rémunérations des dirigeants. Une loi doit
pernettre d’ encadrer ces reénunérations et de
réepartir plus |argenent et plus équitabl ement
les résultats de |’ entreprise, y conpris dans
les PME et les filiales.

L’ augnmentati on du pouvoir d’ achat des neénages
passe prioritairenent par la revalorisation
des salaires. Au-dela de la revalorisation
nécessaire du SMC, c'est |’ensenble des
sal ari és nodestes qui doivent voir |eur
rémunérati on augnenter. Dans cette optique, le
mai ntien des allegenents de cotisations devra
étre conditionné a la renégociation des
conventions «collectives de branches, afin
d assurer une revalorisation de |’ ensenbl e des
grilles de sal ai res. Seul e cette
reval orisation pernettra d éviter |e phénonene
d écrasenent des bas salaires au niveau du
SMC — particuliérenment subi par les ouvriers
— et de traduire en revalorisation salariale
| "amélioration de la formation et |’ expérience
pr of essi onnel | e acqui se.

Les salariés doivent étre davantage
associés a la gouvernance des entreprises,
afin de nettre un terne a |la déconnexion a
| aquel | e nous assistons entre croissance et
enploi, au seul profit des intéréts a courte
vue des fonds d'investissenment. C est pourquoi
| a participation des salariés en tant que tels
aux conseils d admnistration est devenue un
i npératif.

Le chémage de masse, |’ individualisation de |la
gestion du personnel, | " enconbr enment des
prud’ honmes et | es noyens [imtés de

| "inspection du travail ont créé un sentinent
d inpunité chez |es enpl oyeurs. Nous proposons
d instaurer une tolérance zéro pour les
infractions au droit du travail

- en recréant la notion d ordre public
social, notamment par |a suppression des
di sposi tions qui aut ori sent | es
enpl oyeurs a déroger au code du travail

- en développant la justice prud honale et
l e caractere di ssuasi f des pei nes
ef fecti venent appliquées ;

- en augnmentant les effectifs et les

P L N A~ LI R e e A Al



environnementaux

Limiter les
émissions de CO,
produites par le

fret

Développer les
transports urbains
alternatifs

Réconcilier
agriculture et
environnement

- en limtant et sanctionnant |e recours
injustifié a la précarité (multiplication
des CDD et du tenps partiel subi).

Promouvoir |e dialogue social doit étre
une priorité. Un contrat tripartite entre
Etat, syndicats et organisations patronales
fixera chaque année un pr ogr anme de

négoci ati on soci al e, i ncl uant not amrent
| " évol ution des rapports sal ari aux et
| " amélioration des droits sSoci aux, en
particulier dans |e donaine de |'égalité

pr of essi onnel |l e fenme homme.

Pour acconpagner cette revitalisation du
di al ogue social, wune loi sur le financenent
des syndicats sera adoptée, reconnaissant |es
m ssions de service public assurées par |es
organi sations de salariés. Elle pourra prévoir
| a participation obligatoire des salariés aux

él ections de | eurs représentants dans
| " entreprise, de méne gu’ aux él ections
prud’ homal es. Cette |oi pourra égal enent

instituer, au-dela du crédit d inmpbt existant,
un chéque syndical incitant les salariés a se
syndi quer.

En concertation avec | es or gani sati ons
syndi cal es, une nouvelle représentativité des
syndicats sera définie. Tous les salariés des
PME devront bénéficier d une représentation
syndi cal e.

Lutter contre la spéculation immobiliére
pour rendre effectif le droit au logement

Stimul ée par des exonérations fiscales

trop fortes et mal congues, la spéculation
i mobi liere s’ est fortenent dével oppée,
accent uant la crise du |ogenent et | a

diffusant dans toutes Iles couches de la
popul ation. La priorité des socialistes doit
étre de lutter contre cette spéculation, qui
porte directenent atteinte au droit au
logement et a la mxité sociale, et de
garantir |’ effectivité du droit au | ogement.
Une taxation dissuasive des pl us-val ues
spécul atives sera instaurée. La refonte de la
fiscalité imobiliére devra aussi conditionner
toute aide publique a la fonction sociale et
au respect de I|’intérét général. Le régine
fiscal des sociétés fonciéres, dont | a
création fin 2002 a accéléré la spéculation
i mmobi liere, devra étre suppri ne.

Une nouvelle régulation des loyers doit
stopper les dérives actuelles. Pour naitriser
la progression des prix des terrains et de
| "immobilier — principal vecteur de la crise
du | ogenent et obstacle a la construction de
| ogenments sociaux — il faudra genéraliser les



per net t ant de consti tuer des réserves
fonci éres

Le droit au | ogenent doi t devenir
progr essi venent opposabl e. Des objectifs
chiffrés en mati ére d hébergenent doivent étre
fixés aux collectivités |ocales, conme c’est
|l e cas en matiere de | ogenent social.

Il  convient désormais d'inposer a chaque
opération immbiliere un pourcentage de 20% de
| ogenents  soci aux, ce qui pernmettra de
produire en tres grand nonbre nais par petites
opérations de qualité. Les aides publiques
seront réorientées vers les aides a la pierre,
pour le locatif et |’ accession sociale a la
propri éte.

Un systene de garantie collective universelle
devra étre créé pour répondre aux difficultés
des |locataires (caution, dépbét de garantie,
commi ssions d’ agence..). Une |oi de protection
des locataires victines de ventes a | a découpe
devra égal enent étre adopt ée.

Renforcer la solidarité entre les générations

Concer nant | es retraites, | a
pérenni sation du systenme par répartition
fondé sur la solidarité, doit passer par une
réponse collective qui peut reposer, dans un
cadre mutualisé, sur le dynam snme des marchés
fi nanci ers.

Pour cette raison, |le Fonds de réserve pour
les retraites doit voir ses ressources
augnent er, not anment par | " af fectation
intégrale des résultats annuels de la Caisse
des dépbts et consignations, actuel premer
contributeur au budget de |’ Etat. Au besoin,
la mse en place d une cotisation universelle
progressive assise sur tous |les revenus
pernettrait d assurer de facon transparente,
collective et équitable Ila viabilité du
systenme de retraite par répartition

Seule cette solution pernet d éviter la
dégradation du niveau des retraites ou
| "augnentation de |la durée de cotisation. En
outre, tout devra étre fait pour sortir les
personnes agées de la pauvreté et revaloriser
| es prestations de solidarité.

La solidarité entre les générations doit
égal enent s’ expriner dans la prise en charge
de | a dépendance. Cette question ne peut pas

rel ever de | a seul e | ogi que pur enment
lucrative : |le secteur associatif, porteur
d’ une dinmension humaine, doit voir son rodle
renforcé. Pour ce faire, il faudra créer des

enplois solidaires dédiés a ces nouveaux

hacni ne ot aidde nar 11ina nrica an rcharna da



A |’autre bout de la chaine de
solidaritée, les différents nodes de garde des
enfants en bas age doivent étre rééquilibrés

- par |’ augnentation du nonbre de places en
creches et |’adaptation aux nhouveaux
horaires de travail ;

- par la transformation de la réduction
d i mpbt pour enploi a domicile en crédit
dinpbt, au bénéfice des centaines de
mlliers de foyers non inposables qu
utilisent ce node de garde.

La création d un service public de la petite

enfance doit étre ms en débat, en lien
nat ur el | enent avec | es cat égori es de
collectivités | ocal es concernées.

En outre, en lien avec |’anménagenent des
rythmes scolaires et dans le néne esprit de
solidariteé, | " éducat i on popul ai re, | es

activités périscolaires et |"acces de tous les
enfants aux vacances doivent étre égal enent
rel ancés.

Mettre un terme a la paupérisation du
systeme de santé

La France a renoué avec de fortes

inégalités dans |le domaine de la santé : un
cadre vit sept ans de plus qu un ouvrier ; de
nmene, | "explosion de [|'obésité infantile
apparait correl ée a | a cat égori e

soci oprof essionnell e du chef de fanille.

Cette nouvelle fracture sociale se joue
egalenent a |'échelle du nonde, entre pays
dével oppés et pays énergents : faute de
traitenment abor dabl e, le SIDA constitue
auj our d’ hui une veéritable pandéni e. Le
dével oppenent des medi canment s généri ques
pernettrait de remédier a cette situation
I naccept abl e.

L’ organisation du systene de soins
francais connait une crise nmjeure, au point
gue ses reésultats, qui furent autrefois
excel l ents, sont aujourd' hui rem s en cause.

La situation de la mnédecine générale est
particuli érement préoccupante. Les pouvoirs
publics doi vent résoudre une crise de
confiance et de notivation, tout en endi guant
la désertification des zones rurales et
périurbaines. Les nédecins généralistes ne
doi vent pas sinplenent étre considérés come
des « aiqguilleurs » de la santé. Leur rdle
doit étre revalorisé, en contrepartie d une
neilleure mitrise de |eur i npl ant ation
géogr aphi que.

L' hopital public est confronté a une véritable
crise. Il manque 15 000 personnels infirmers



zones a faible densité dénographique. La
sécurité et |a permanence des soins, ainsi que
| égalité de tous devant l|a santeé, doivent
étre garanties par des noyens renforcés et un
neilleur nmaillage territorial.

Faute de débouchés professionnels et de
rémunér ati ons sati sfai santes, | es post -
doctorants francais quittent nmassivenent |a
France. Cette « fuite des cerveaux » doit étre
st oppée en redonnant des nobyens budgétaires a
| a recherche et en dével oppant des programes
de coopération européens.

Préserver l'environnement pour garantir
une croissance durable et réduire les
inégalités

La détérioration des équilibres de la

pl anete, si elle menace tout |e nonde, affecte
particuliérement I|es plus nodestes de nos

conci t oyens. En effet, | a qualité de
| " envi ronnenent détermine largenment le prix du
| ogement ; de néne, |es biens de consommation

qui préservent la nature ou sont issus de
| "agriculture biologique coldtent plus cher.
Parce que |a dégradation de |’environnenent
accentue les inégalités, |e dével oppenent
durable doit étre au comr du projet des
soci al i stes.

En nmatiere de comuandes publiques et de
contrats conmmer ci aux, | es probl émat i ques
envi ronnenent al es doivent étre meux prises en
conpte. Dans cette perspective, les critéres
d attribution des marchés publics, ainsi que
|l es nodalités de soutien aux exportations et
aux inplantations francaises a |’ étranger
doi vent intégrer des paranetres écol ogi ques.

Dans |e domaine des transports, afin de
réduire les ém ssions de gaz a effet de serre,
| Union européenne devra se fixer conme
priorité la maitrise des trafics routiers et
favoriser leur réorientation vers des nodes de
transport alternatifs (ferroutage, transport
fluvial). Par exenple, |’'introduction d un
prél évenent communautaire spécifique sur les
carburants wutilisés pour le fret (routier,
maritime ou aérien) dégagerait des ressources

pour |l e dével oppenent des énergies non
pol | uant es et des transports propres,
per mett ant ai nsi de lutter contre l e

r échauf f enent cli mati que.

Au niveau des aggl onérations, |e dével oppenent
des transports en commun en sites propres
(TCSP) doit étre <considéré come un axe
prioritaire. Les subventions de |’'Etat aux



Réconci l i er | agriculture avec Il e
dével oppenent durable est un autre objectif

essentiel. Il pourra étre atteint
- en introduisant une |ogique de qualité,
pour relier |"affirmation d' un terroir a

| a nécessité de sa préservation

- en établissant avec les agriculteurs des
regl es transparentes et responsabl es pour
| "utilisation des ressources en eau ;

- en conditionnant |es aides agricoles au
dével oppenent des t echni ques
respect ueuses de | * envi ronnenent,
notament de |’ eau et du littoral, et a
|l a qualité des productions.

La convocation anticipée du Congrées a inposé a chacun de préparer
dans la précipitation cette échéance inportante. Faute de tenps, la
présente contribution ne dével oppe par conséquent qu’ une partie des
propositions d Anbition socialiste.

La réflexion des mlitants devra aussi porter naturellenent sur
des thémes que cette contribution n’ aborde pas, conme par exenple

- la politiqgue de la ville et la lutte contre l|les fractures
territoriales,

- le renforcenent du droit a la sOreté et a |la sécurité,

- la diffusion des oavres cul turelles par | es nouvel | es
t echnol ogi es,

- |’évolution de la doctrine mlitaire francaise et la prise en
conpte des nouveaux enjeux du terrorisne,

- la reaffirmation du principe de laicité a travers |les
i nstitutions,

- |’amélioration du foncti onnenent des universités,

- la prise en conpte du handicap a |’ école, au travail et dans les
dépl acenents. . .



La résignation, voila |’ennem ! A chaque fois que |es
soci alistes ont manqué d anbition, ils ont échoué.

Les valeurs des socialistes doivent étre portées aussi haut que
possi bl e, sans autocensure ni tabou. Ces valeurs doivent s’ expriner
dés aujourd’ hui dans des propositions et demain dans des actes.

Pour nener a bien nos objectifs, deux conditions indissociables
doivent étre réunies, qui étaient au coar des congrés fondateurs
d Epinay et de Metz : |'unité des socialistes et |e rassenblenent de
| a gauche.

Pour convaincre, notre projet doit s’ appuyer sur |la dynam que
popul aire qui s’est exprimée notamment le 29 mai et rendre possible sa
traducti on en conquétes soci al es.

Au-delda du referendum notre projet doit incarner une nouvelle
alliance du salariat. Quvriers, enployés, cadres, du privé comme du
public : c’ est |’ ensenble des classes sociales, notamment |es plus
nodest es, que nous devrons nobiliser par des propositions concreétes,
en vue d un nouvel exercice du pouvoir.

Notre projet doit étre socialiste. Cest une exigence. C est
notre anbition.

Si vous_désirez_signer cette contribution, rendez-vous sur le site
www. anbi ti onsoci al i ste. org.




